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Ao Sr. Presidente da Selegéo Publica

FUNDACAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO AO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA NO
ACRE - FUNDAPE

Instrumento Convocatério n° 026/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: C&A ALFA COMUNICACAO LTDA ME, inscrita no CNPJ 09.542.209/0001-51, sediada na Rua
Coronel Anacleto, n°® 1298, Quadra 07, Lote 08-A, Setor Pai Eterno, Trindade/GO, CEP 75388-235, por
intermédio de seu representante legal LUIZ CARLOS RIBEIRO, portador de RG 6187383 SSP/GO e CPF
092.474.321-20, licitante j& credenciada no processo de licitagdo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar RECURSO quanto a habilitacdo da empresa vencedora Tematica Editora e Cursos, CNPJ
43.725.908/0001-75, com base nas justificativas que seguem.

A) De acordo com o Edital n® 026/2024, item 1, subitem 1.1, do Objeto e da Justificativa:

A presente licitacdo tem por objeto a constituicdo de Termo de Compromisso para Contratacéo de
empresa especializada na prestacdo de Servicos Graficos de Producao/impressdo de 16.000
(dezesseis mil) exemplares do Atlas Geografico Escolar do Estado do Amapa. Qualificagdo técnica
do material a ser produzido: material impresso, com 156 paginas (sendo 04 paginas de encarte),
colorido, no tamanho 22 x 31 cm, papel couche 115g (ou similar), com capa 4x0, Supremo 250g,
acabamento laminacao fosca ou brilho. Deve estar inclusivo no servico de producdo dos atlas:
diagramacao, projeto gréfico, arte de capa, revisdo ortogréfica e gramatical, revisdo do
material por ASSESSORIA PEDAGOGICA E TECNICA ESPECIALIZADA EM ENSINO DE
GEOGRAFIA, E GEOPROCESSAMENTO, Impressao e frete, conforme modelos em anexo em
favor do “Contrato N.° 41/2023 — AMAPA EM MAPAS”, com execucéo conforme especificacbes
constantes do TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | deste Edital.

Para essa contestacdo, argumentamos:

a) assessoria pedagdgica e técnica especializada é aquela que comprova sua efetividade na area,
observando, no minimo, sua participagdo em elaboragéo e/ou coordenagéo de produtos de tal natureza
como, no caso, os ATLAS. No curriculo da equipe, apresentado pela Tematica Editora e Cursos, ndo
consta essa especificidade da formagéo e consequente, capacidade técnica-intelectual;

b) em nenhuma hipotese, haja vista 0 destaque em amarelo apresentado no Edital, uma empresa pode
participar da elaboragdo do objeto licitado sem haver, no minimo, algum produto semelhante as
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B) De acordo com o Edital n® 026/2024, item 18 — Da Habilitagdo; subitem 18.2.2 — Documentagao referente
a qualificagéo técnica, subitem lII:

Il - Consistira na apresentagdo de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que o licitante executou servigos compativeis, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto a ser licitado e que ateste experiéncia na elaboragao
de atlas escolares, com levantamento de informagcdes de dados socioecondmicos e georreferenciados,
utilizagéo de tecnologias de geoprocessamento, trabalhos na area de desenvolvimento territorial, planejamento
urbano e sobre o desenvolvimento socioecondmico.

a) Entende-se por servicos compativeis aqueles que apresentem caracteristicas similares as do
objeto licitado:

A presente licitagdo tem por objeto a constituicdo de Termo de Compromisso para Contratagdo de

empresa especializada na prestagéo de Servigos Graficos de Produgédo/impresséo de 16.000

(dezesseis mil) exemplares do Atlas Geografico Escolar do Estado do Amapa. Qualificagéo técnica

do material a ser produzido: material impresso, com 156 paginas (sendo 04 paginas de encarte),

colorido, no tamanho 22 x 31 cm, papel couche 115g (ou similar), com capa 4x0, Supremo 250g,

acabamento laminagao fosca ou brilho

e NAO FOI APRESENTADO NENHUM MATERIAL GRAFICO DE SERVICO COMPATIVEL, COM

CARACTERISTICAS SIMILARES AS DO OBJETO.
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b) Entende-se por atestar experiéncia na elaboragao de atlas escolares, que a referida empresa
tenha, ao menos, um atlas elaborado e publicado.
e NAO FOI APRESENTADO NENHUM ATLAS ESCOLAR.

Dessa forma, destacamos:
1. Falta de experiéncia e expertise especifica na produgéo de atlas escolares

Conforme analisado no processo licitatério, constatou-se que a empresa Tematica Editora e Cursos apresenta
experiéncia na producéo de livros tematicos e coletaneas, que contém textos tedricos sobre Geografia bem como
alguns mapas no decorrer dos artigos. Contudo, destacamos que livros e atlas escolares s&o materiais
pedagégicos com caracteristicas, objetivos e demandas técnicas substancialmente diferentes, o que
compromete a plena execugédo do objeto licitado.

A producéo de livros tematicos, embora exija expertise editorial e pedagdgica, ndo se confunde com a producéo
de atlas escolares, que demandam conhecimentos especificos de Cartografia, Geografia Aplicada e Didatica de
Alfabetizacdo Cartogréfica. O atlas escolar € um material singular, que vai além de textos descritivos e inclui a
elaboracdo de mapas de alta precisdo e clareza, direcionados para o ensino.

Portanto, a simples experiéncia da empresa na producgéo de livros tematicos ndo a qualifica, automaticamente,
para a producgao de atlas escolares, pois este tipo de material requer profissionais especializados, tais como
cartdgrafos, gedgrafos e designers graficos, com experiéncia na elaborag¢do de materiais dessa natureza.

2. Diferengas entre livro temético e atlas escolar

Diferentemente dos livros tematicos, que visam apresentar conteudos teéricos de diferentes areas do
conhecimento, o atlas escolar € um instrumento pedagdgico focado em apresentar uma cole¢do de mapas e
ferramentas para a leitura espacial, utilizando-se da linguagem cartografica. Essa linguagem, no momento da
impresséo, requer cuidados proprios que somente quem possui experiéncia em elaboracdo de atlas escolares,
€ capaz de observar como por exemplo as questdes da Semiologia Gréfica (Bertin). Um atlas escolar é voltado
para a habilidade de interpretar e utilizar mapas de maneira eficaz. Um atlas escolar, em esséncia, envolve a
combinagéo de trés elementos principais:

Mapas e representacdes graficas: que devem ser claros, precisos e adaptados ao nivel cognitivo dos sujeitos. A
producdo de mapas requer ndo apenas um conhecimento técnico em Cartografia, mas também a capacidade de
transformar informag6es complexas em representagdes acessiveis;

Empresggxtos expllcatlvos especificos: O atlas traz textos auxiliares que explicam a leitura e interpretagao dos mapas,

Roufzggroneél%&c%cg%g@n%m contexto pedagdgico. A adequacéo de tais textos demanda uma compreensao profunda do

CEP 7pm9sesse derhliabetizacdo Cartografica, o que difere do conteudo expositivo presente em livros tematicos;
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Didatica especifica: A fungdo primordial de um atlas escolar é promover o desenvolvimento de habilidades
espaciais, e, para tanto, é necessario uma abordagem pedagdgica, focada em ensinar o sujeito a entender
escalas, legendas, orientacdes geograficas e outros elementos visuais tipicos da Cartografia.

(NASCIMENTO, D. T.F.; SILVA, L. do C. da . APONTAMENTOS ACERCA DA CONCEPGAOQ, ELABORAGAQ

E UTILIZAGAO DE MAPAS EM ATLAS ESCOLARES MUNICIPAIS. In: Miriam Aparecida Bueno; Suzete
Lourengo Buque; Domitila Theil Radtke. (Org.). Relatos e vivéncias do intercambio Brasil Mogambique a partir

de mapas e narrativas. 1ed.Goiania: C&A Alfa Comunicagéo, 2021, v. 1, p. 20-36.

QUEIROZ, G.L.F.; NASCIMENTO, D. T.F. . Estado do conhecimento a respeito dos atlas escolares: escalas,
enfoques e vertentes. In: Congresso de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UEG, 2017, Pirendpolis. Anais do IV
CEPE. Anapdlis: UEG, 2017. v. 1. p. 1-9)

3. Prejuizo ao cumprimento do objeto licitatorio

Ao permitir que uma empresa sem experiéncia comprovada na producédo de atlas escolares seja considerada
apta a executar o objeto da licitagdo implica em correr o risco de comprometer a qualidade do material a ser
entregue, bem como o alcance dos objetivos pedagdgicos pretendidos pelo atlas. O material pode néo ser eficaz
em transmitir os conceitos de Alfabetizagao Cartogréfica de forma adequada, frustrando o propésito da licitagéo
e impactando negativamente o processo.

4. Conclusao

Diante do exposto, € evidente que a habilitagdo da empresa Tematica Editora e Cursos, cuja experiéncia se
restringe a producao de livros tematicos, coletaneas e outros impressos, nao atende plenamente aos requisitos
técnicos para a confecgdo de atlas escolares, conforme as exigéncias especificas e as responsabilidades
pedagdgicas associadas a esse tipo de material.

Em tempo:

Importante salientar que, em nenhum momento, o pregoeiro se atentou para os detalhes desse Edital, com as
especificacdes destacadas em amarelo, inclusive. Durante o certame, ocorreram duas suspensdes, uma delas
por problemas na internet e a outra, para esclarecimento do mesmo, junto aos seus superiores, sobre as
declaragées de qualificacdo técnica, que NAO foram esclarecidas e tampouco, atendidas.

Todas as responsabilidades de verificagdo da documentagéo de habilitagado, das empresas concorrentes, ficaram
a cargo das proprias participantes, sendo que nossas observagdes a respeito do exposto até entao, nao foram
consideradas.
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E seguiu-se o certame com a abertura das propostas comerciais € lances para menor prego.
Nos respaldamos, ainda no item 19.3.2:

19.3.2 O recurso sera dirigido ao Presidente da Seleg¢do Publica, ao qual, se ndo reconsiderar sua deciséo no
prazo de 03 (trés) dias uteis, 0 encaminhara a autoridade maxima desta Instituicdo, que tera competéncia para
a deciséo final, em até 05 (cinco) dias uteis.

Sendo assim, solicitamos a revisdo do resultado da licitagdo, com a consequente desclassificagdo da empresa
Tematica Editora e Cursos € uma anélise mais criteriosa da experiéncia comprovada em produgao de atlas
escolares, de acordo com as exigéncias do Edital de Selegéo Publica n.° 026/2024.

Respeitosamente,

P. Deferimento

Trindade/GO, 18 de outubro de 2024.
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Assinatura e Carimbo (representante legal)
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